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RESUMO

Esta proposta de intervengdo resulta dos
estudos realizados no segundo capitulo da
dissertag@o “TRANSFERENCIAS FISCAIS DE
DESEMPENHO: O ICMS como instrumento de
politicas publicas educacionais”, defendida
por José Antonio de Lima Martins, no
Mestrado Profissional em Administragd

PUblica em Rede Nacional (PROFIAP/UFRPEQ).
Esta proposta objetiva aprimorar o indice de
Desempenho da Educacdo (IDE), atualmente
utilizado pelo Estado de Pernambuco como
critério de distribuicdo do ICMS Educacional
entre os municipios. Embora o IDE represente

um avango no uso de indicadores
educacionais para o  financiamento
intergovernamental, ele apresenta

limitagdes relevantes quanto & aderéncia
aos preceitos da Emenda Constitucional n°
108/2020, que exige a mensuragdo da
melhoria dos resultados de aprendizagem e
aumento de equidade, considerando o nivel
socioecondmico dos educandos.

Entre as fragilidades identificadas,
destacam-se: a ponderacdo limitada por
nivel socioecondmico; a limitagdo da
cobertura da educagdo infantil apenas &
creche; a exclusGo de modalidades sob
responsabilidade  municipal, como a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a
educacdo especial;, e a elevada

complexidade metodoldgica do indice, que

dificulta sua compreensdo e apropriagdo
pelos gestores locais. Além disso, a falta de

articulagdo com os critérios da
complementagcdo VAAR — mecanismo
previsto no Fundeb com finalidades

semehantes — pode gerar sobreposicoes,
redunddncias ou conflitos entre as politicas
publicas.

Diante disso, propde-se a reformulagdo do
IDE com vistas a: (i) garantir maior
aderéncia constitucional, ?ii) ampliar o
escopo de etapas e modalidades
contempladas, (iii) simplificar a metodologia
de cdlculo, e (iv) articular o indicador com
outras politicas de indugdo ao desempenho,
como o VAAR. Espera-se, com isso, fortalecer
a fungcdo estratégica do ICMS Educacional
na promog¢do de um sistema de ensino mais
justo, transparente e eficaz.

Por fim, frise-se que houve cautela de
escolher apenas indicadores com
informagdes j& disponiveis para compor o
indice aqui proposto. Todavia, ndo foi
possivel realizar a sua aplicagdo préatica até
a conclusdo deste trabalho, devido ao
atraso na resposta a pedidos de acesso a
informagdo protocolados perante os érgdos
competentes.
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CONTEXTO

O ICMS Educacional representa uma
transferéncia ndo vinculada, que se vale de
indicadores educacionais para definir a
reparticéio da cota-parte do Imposto sobre
Operagdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS), arrecadado por
determinado estado, entre o0s seus
municipios, com o propdsito de direcionar,
teoricamente, a agdo de gestores publicos
locais (Todos Pela Educagdo, 2023; Wetzel;
Vifiuela, 2020).

A Emenda Constitucional n° 108/2020 (EC n°
108/2020) impés a todos os estados
brasileiros a obrigagdo de instituir
indicadores educacionais para a partilha de
uma fragdo minima de 10% (limitada a 35%)
dos 25% da arrecadacgdo desse imposto (a
cota-parte). Embora os entes sejam livres
para defini-los, esses indicadores devem
adequadamente mensurar a “melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o  nivel
socioecondmico dos educandos” (Brasil,
2020a).
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Antes mesmo da EC n° ]08/2020, alguns
estados j& previom indicadores com essa
finalidade, uns direcionados a input (Minas
Gerais e Amapd, por exemplo) e outros a
output (Ceard e Pernambuco). Com a
Emenda, o direcionamento passa a ser o
avango equitativo da aprendizagem entre
os alunos e os perfis socioecondmicos
(Carneiro et al, 2022; Pacheco; Aradjo, 2024;
Simées; Aradjo, 2019).

No entanto, o indice de Desempenho da
Educacdo de Pernambuco (IDE) atualmente
em vigor prioriza modalidades e etapas
especificas do ensino bdsico e, com isso,
deixa de contemplar outras que também
sdo de responsabilidade municipal, como a
Educacdo Infantil (EI), a Educacdo Especial
(EE) e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
(Pernambuco, 2023). Essa lacuna pode
limitar o impacto da politica, uma vez que os
municipios tém competéncia constitucional
sobre essas dreas e precisam de incentivos
para melhorar sua qualidade.
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Além disso, & fundamental que o ICMS e se articule com os indicadores adotados
Educacional esteja alinhado a outras para a complementagdo VAAR, de modo
politicas  pUblicas de incentivo a a evitar sobreposigdes e divergéncias; e
aprendizagem, como a complementagdo

VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado), que e aperfeicoe o modelo j@ adotado por
também foi instituida pela EC n°108/2020, no Pernambuco, mediante a ampliagdo do
contexto do novo Fundeb. Assim como o escopo e a convergéncia QoS
ICMS Educacional, essa transferéncia premia par@dmetros nacionais.

municipios pela evolugdo em indicadores de

aprendizagem com reducgdo de

desigualdades, entre outros critérios (Brasil,
20200, 2020b). Entdo, a sobreposicdo ou a
divergéncia entre esses mecanismos pode
gerar custos adicionais, conflitos de
prioridades ou mesmo a diluigdo de
esforcos.

Diante disso, mostra-se relevante a
proposta de um indice que:

e atenda aos preceitos constitucionais do
ICMS Educacional;

e incorpore outras modalidades e etapas
de ensino sob  responsabilidade
municipal, a fim de ampliar o escopo de
atuacdo dos gestores locais;
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PUBLICO-ALVO

A proposta de aprimoramento do IDE, base
para o ICMS Educacional, se destina
particularmente & Secretaria de Educagdo
de Pernambuco e, de modo mais amplo, ao
Poder Executivo estadual, na figura dos
o6rgdos responsdveis pelo cdlculo e
operacionalizacéo da reparticdo do ICMS. A
adequacgdo dos critérios de distribuicdo aos
preceitos da EC n° 108/2020, com atengdo &
equidade e aos resultados de
aprendizagem, demanda um indicador que
mitigue as limitagcées do modelo atual.

No dmbito municipal, a proposta interessa
diretamente aos secretdrios de educagdo e
ds suas equipes, responsdveis pelo
gerenciamento dos sistemas de ensino, na
medida em que novos critérios podem
provocar mudangas nos esforgos, inclusive
com incorporacdo de etapas e modalidades
de  ensino até  entdo ignoradas.
Indiretamente, esta sugestdo impacta as
comunidades escolares, em fungdo de uma
eventual reorientacdo de recursos e

prioridades decorrente da modificagdo nos
critérios de reparticdo.

Por fim, o debate sobre os critérios do ICMS
Educacional envolve ainda os legisladores
estaduais e as inst@ncias de controle, como
o Tribunal de Contas e o Ministério Publico,
seja na reformulagdo do marco legal, seja
no monitoramento e na fiscalizagdo dos
sistemas de ensino para o alcance dos
objetivos da politica pdblica. Além disso, a
discuss@o interessa das entidades da
sociedade civil organizada, tanto na
constru¢gdo de agenda de advocacy, quanto
na oferta de subsidios ao controle social.
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DESCRIGAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

O Estado de Pernambuco, desde a edi¢do da
lei n° 13.368/2007, adota indicadores
educacionais direcionados a output, para
partilhar uma fragdo da cota-parte do ICMS.
O modelo originidrio, que disciplinou a
distribuicdo de 2010 a 2020, utilizava o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
(Ideb) como parametro.

Em 2019, Pernambuco editou a Lei n° 16.616,
regulamentada pelo Decreto n° 47.729/2019,
com o0s quais implementou um indice
proprio: o IDE. Em 2022, houve uma nova
alteracdo, por meio da Lei n° 17.918,
regulamentada pelo Decreto n° 54.802/2023,
a fim de adequar o indice aos critérios
fixados pela EC n°108/2020.

Em 2024, o IDE foi atualizado com o Decreto
n° 58.207, que introduziu um componente
vinculado & educacdo infantil (Pernambuco,
2023). Apesar desses avangos, o indicador
ainda apresenta limitagées relevantes que
comprometem sua aderéncia aos objetivos
estabelecidos pela EC n° 108/2020.

Primeiramente, o IDE ndo pondera
completamente os indicadores de melhoria
dos resultados de aprendizagem e aumento
de equidade pelo nivel socioeconémico
(NSE) dos educandos, conforme determina o
art. 158, § 1°, ll, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) (Brasil, 1988). A dimensdo
equitativa, que representa apenas 5% do
indice, baseia-se exclusivamente na
distribuicdo de proficiéncia dos alunos do 5°
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ano e, portanto, ndo abrange os estudantes
do 2° e do 9° anos do ensino fundamental
nem contempla a educagdo infantil.

Em segundo lugar, a recente inclusdo da
educacdo infantil no indicador se restringe a
creche. Logo, a pré-escola — periodo no qual
a matricula é obrigatéria — ndo é
considerada, embora a cobertura seja
frequentemente insuficiente nos municipios.
Além disso, o IDE ndo premia o avango na
oferta de vagas, o que conflta com o
objetivo geral da politica instituida pela EC
n°108/2020.

Acrescente-se a esse quadro a elevada
complexidade metodolégica do indicador,
que exige multiplas etapas de padronizagdo,
normalizagdo e inversdo estatistica. Essa
sofisticagdo técnica dificulta a
compreensdo por parte dos gestores
municipais — sobretudo em contextos de
baixa capacidade institucional — e
enfraquece o potencial do instrumento

como mecanismo de indugcdo de politicas
educacionais locais.

y 05 4

Por dltimo, observa-se a auséncia de outras
modalidades e etapas de ensino sob
responsabilidade  municipal, como a
educacdo especial e a Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA). Embora a educagéo
indigena tenha sido estadualizada em
Pernambuco por meio do Decreto Estadual
n° 24.628/2002, as demais modalidades
permanecem sob a gestdo municipal e,
portanto, deveriam ser consideradas no
escopo do indice, ainda que apenas por
meio de métricas de oferta, dada a
inexisténcia de avaliagcdes sistemdaticas de
aprendizagem para esses segmentos.

Em sintese, o desenho atual do IDE limita sua
capacidade de indugdo de politicas
educacionais mais amplas e equitativas.
Portanto, s@o necessdrios ajustes para
contemplar todas as responsabilidades
educacionais dos municipios, aperfeicoar a
sua aderéncia aos preceitos constitucionais
para o ICMS Educacional e facilitar a sua
compreensdo pelos seus publicos-alvo.
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OBJETIVO DA PROPOSTA

A presente proposta tem como objetivo o aprimoramento do IDE, utilizado pelo Estado de
Pernambuco como critério de partilha da cota-parte do ICMS Educacional, de modo a
garantir maior aderéncia aos objetivos da politica estabelecidos pela Constituicdo Federal,
com o advento da EC n° 108/2020, e aprimorar a sua capacidade de indugdo do
comportamento dos gestores publicos.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise do desenho atual do IDE evidencia
oportunidades de melhoria na sua
aderéncia aos objetivos constitucionais para
o ICMS Educacional. Trés grandes eixos de
diagnéstico foram explorados: aderéncia
normativa, abrangéncia da cobertura
educacional e clareza e convergéncia
metodolégica do indice.

Do ponto de vista normativo, a CF/1988
estabelece que os critérios utilizados para a
distribuicdo do ICMS Educacional devem
considerar ndo apenas a melhoria nos
resultados de aprendizagem, mas também
O seu avango equitativo e o NSE dos alunos
(Brasil, 1988). No entanto, o desenho atual
IDE apenas adiciona um componente
equitativo com peso de 5%, baseado apenas
em proficiéncias no 5° ano. N&do ha
ponderacdes sobre as outras séries

escolares, embora avaliadas pelo Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Bdsica de
Pernambuco (Saepe).

Em relagcdo & cobertura, o indice &
predominantemente focado nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental,
apesar da recente inclusdo de um indicador
relativo & oferta de vagas em creches. Dada
a auséncia de instrumentos validados para
avaliagdo da aprendizagem na educacgdo
infantil  (Bhering, 2024; Guerres-Zucco;
Zanello; Coutinho, 2022; Pimenta, 2017), a
expansdo das matriculas se torna um
par@metro importante a ser incorporado e,
por isso, & importante incentivar a expansd@o
das vagas e considerar também a pré-
escola. Adicionalmente, a educacdo
especial e a EJA, que seguem sob gestdo
municipal, permanecem invisibilizadas no
cdlculo do IDE.

J&a no aspecto metodologico, identificou-se
elevada complexidade no processo de
construco do indice, que combina
multiplas etapas estatisticas com pouca
transparéncia nos efeitos marginais de
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DIAGNOSTICO E ANALISE

cada componente. Esse desenho dificulta a melhoria da sua aderéncia aos ditames
compreensdo por parte dos tomadores de constitucionais, de modo a incentivar o
decis@o locais e compromete a principal alcance dos objetivos do ICMS Educacional.
funcdo do indice: induzir comportamento

institucional em  direcdo Aas metas

estabelecidas pela politica.

Por fim, a andlise comparativa entre o IDE e
os critérios de distribuicdo do VAAR —
mecanismo de complementagdo previsto
no novo Fundeb — revela riscos de
sobreposicdo, descompasso ou até conflito
entre politicas federativas com objetivos
semelhantes. A auséncia de alinhamento
metodologico e de escopo entre os dois
instrumentos  pode  comprometer a
efetividode de ambos e reduzir o incentivo
real para gestores locais perseguirem
avangos continuos e integrados.

Dessa forma, torna-se relevante a
reformulagcdo do IDE, em busca da sua
simplificagdo, da ampliagdo de escopo e da




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A proposta de indice de Distribuigéio do
ICMS Educacional (Idie) deve representar a
melhoria nos resultados de aprendizagem e
o aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, conforme
determina o art. 158, § 1°, II, da CF/1988 (Brasil,
1988). O comando constitucional né&o
restringe o alcance da politica a quaisquer
categorias de alunos, razdo pela qual as
propostas de indicadores devem abarcar,
desde que existentes os dados, o méximo
possivel de etapas e modalidades de ensino
sob o dmbito de atuagdo prioritdria dos
municipios.

Nesse sentido, o Idie & formado por quatro
indicadores compostos, entre os quais, trés
expressam o nivel e o avango do
atendimento na El, na EJA e na educagdo
especial EE. O indicador remanescente
informa o nivel e o avango dos resultados

ensino
pela

médios dos estudantes do
fundamental  (EF), ponderados
participagdo nos exames e pelo NSE.

Welter e Werle (2020), ao analisar a
estrutura do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb), concluiram que
varias etapas e modalidades de ensino s@o
invisibilizadas no processo avaliativo. Ao
examinar o Decreto n° 58.207/2024,
percebe-se que essa dindmica se repete em
Pernambuco (Pernambuco, 2023),
notadamente para a El, a EJA e a EE.

Diante da auséncia de avaliagbes de
desenvolvimento institucionalizadas,
decidiu-se utilizar indicadores de
atendimento para a a El, a EJA e a EE, a
despeito da  previsGo  constitucional.
Mascarenhas (2020) indica que critérios de
input podem possuir elemento de
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desempenho quando hd& excesso de
demanda por vagas (ou demanda
reprimida) ou se pretende transferir a
responsabilidade pela oferta do ente central
para entes periféricos.

Tal decisGo metodolégica se justifica pelas
necessidades tanto de ampliagdo de
escopo quanto de  mitigagdo de
comportamentos oportunistas relativos a
centralizagdo de esforgos e recursos no
ensino fundamental, em detrimento de
outras etapas e modalidades de ensino.
Inclusive, a expansdo de oferta nesses perfis
representa metas do Plano Nacional de
Educacdo (Brasil, 2014).

Em relagcdo ao componente voltado ao EF,
esta proposta se inspirou em grande
medida no Indicador VAAR-Aprendizagem,
desenvolvido pelo Inep e formalizado na
Nota Técnica n° 12/2024/CGEE-DIRED, com as
alteragdes da Nota Técnica ne
16/2024/CGEE/DIRED (Inep, 2024q, 2024b). A
decisGo de incorporar o desenho desse
indicador visa minimizar divergéncias com o

) Equacdo 1
Idie,; = Iraef,+ + Iaei,; + Laeja,: + laee,

) Equagdo 2
Iraef,; = Inad, 1 1) X IPA.; X IES, ;

y 13 4

ICMS Educacional e, com isso, minimizar
custos adicionais, conflitos de prioridades ou
mesmo a diluigdo de esforgos.

Dito isso, a Equagéo 1 exprime o cdiculo do
Idie: o resultado da adigéo do Indice de
Resultado de Aprendizagem no EF (Iraef),
indice de Atendimento na El (laei), indice de
Atendimento na EJA (laeja) e indice de
Atendimento na EE (laee), para cada rede
de ensino r, no ano letivo t.

Para se explicar o cbmputo de cada
componente do Idie, esta se¢do é dividida
em subsecdes especificas.

1indice de Resultado de Aprendizagem no
EF (Iraef)

O Iraef é formado por um indicador
composto e dois simples, cuja relagdo é
expressa na Equagdo 2: indice de Nivel e
Avango de Desempenho (Inad), Indicador
de Participagdio na Avaliagéio (IPA) e
Indicador de Equidade Socioeconémica

(1SE).
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1.1indice de Nivel e Avanco de Desempenho
(Inad)

O Inad representa o reescalonamento de
um “Inad inicial” para cada rede de ensino r,
entre os anos t e t-1, mediante o emprego de
interpolacdo linear, conforme Equagéo 3.
Esse procedimento é importante para evitar
um Inad negativo, que poderia favorecer um
Iraef por meio de taxas menores IPA ou IES.

O Inad inicial, que expressa o nivel e o
avango dos resultados médios dos
estudantes do 2°, 5° e 9° anos do EF, de cada
rede de ensino r, entre os anos t e t-1, &
composto de dois indicadores: o Indicador
Médio de Nivel de Desempenho (IMND) e o
Indicador de Avango de Desempenho (IAD),
agregados conforme a Equagéo 4. Ao logo
deste trabalho, foram arbitrados os pesos
0,3 e 0,7, respectivamente, para indicadores
de nivel e de avango, em geral.

Médio Nivel de

1.1.1 Indicador de

Desempenho (IND)

) Equacdo 3

Ina’dra (tat_ 1) —

) Equacdo 4

Inad (inictal), ., 1) +7

y 1 4

O IMND resulta da média das proporgdes de
estudantes do 2° 5° e 9° anos do EF que
alcangaram o nivel desejavel de
aprendizado, multiplicado pela taoxa de
aprovagdéo penalizada pela ndo respostaq,
conforme a Equagéo 5. O uso dessa
proporcdo em vez da média de todos os
resultados estimula as redes de ensino a
buscarem ampliar a quantidade de alunos
com nivel desejavel e, por conseguinte,
aumentar a equidade.

1.1.1.1 Proporgdo média de estudantes com
desempenho desejavel (PMDesej)

A definicdo de nivel desejavel de
aprendizado, no estado de Pernambuco, é
estabelecido pelos padrées de desempenho
do Sistema de Avaliagcdo Educacional de
Pernambuco (Saepe), para as disciplinas de
lingua portuguesa e matematica
(Pernambuco, Secretaria de Educagdo e
Esportes, 2023). Os pontos de corte de nivel
desejavel por disciplina e séries sdo
calculados e divulgados a cada edi¢do do
Saepe.

10
17 8

Inad(inicial)r,(t,t_l) = (IMND,; x 0,3) + (IAD, t:1) X 0,7)
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Assim, a propor¢cdo média de estudantes
com desempenho desejavel (PMDesej) é o
resultado da média aritmética entre as
propor¢cdes em cada disciplina avaliada d,
na rede de ensino r, No ano escolar s e ano
letivo t, conforme a Equacgéio 6.

Saliente-se que ainda ndo existem
avaliacées do Soepe e padroes de
desempenho para as ciéncias da natureza e
humanas. O fendmeno do estreitamento
curricular ja foi apontada para o Saepe por
Lima e Santos (2024), razéo pela qual é
importante que nas edigdes futuras a
Secretaria de Educacdo dedique especial
atencdo a isso.

1.1.1.2 Taxa de aprovacgdo penalizada pela
néo resposta (TAP)

A TAP é calculada com base na proporcdo
de estudantes que foram aprovados ao final
do ano letivo t, na rede de ensino r e no ano
escolar s, ponderada pela ndo informacdo
de rendimento ou movimento ao final do
ano letivo, conforme Equacgéo 7.

) Equacdo 5

y 15 4

1.1.2 Indicador de Avanco de Desempenho
(1AD)

O IAD é a diferenca absoluta entre o IND de
duas edigées do Saepe (nos anos t e t-1),
conforme Equagéo 8. Em tese, o IAD pode
variar entre -10 e 10, uma vez que a escala
do IND &€ de 0 a 10. Embora ndo seja
desejavel um ente apresentar IAD negativo,
tal situagcdo ndo afeta a estimativa do
indicador, ja que isso sofrerd transformagdo
quando da apuracdo do Inad.

Ressalte-se que redes municipais com
poucos estudantes podem ter flutuacdes
maiores nas proporcdes de desempenho
entre dois periodos, decorrentes de: a)
flutuagcées aleatérias nas unidades de
andlise; b) reducdo do espaco para
ampliagdo nas redes a medida que
melhoram o desempenho;, e c) erros
intrinsecos da medida de proficiéncia dos
exames. Nesse cendrio, é possivel atribuir
uma margem de erro ao IAD segundo o
tamanho da populacdo a partir dos
resultados do Saepe, a fim de |he atribuir

1
IMND,; = (5 Y PMDesej,,, x TAP, ;) x 10

s€{2,5,9}

Em que:

IMND, ; =Indicador Médio de Nivel de Desempenho da rede de ensino r, no ano
)

letivo t;

PM Desejr 4.4 = Proporgao média de estudantes com desempenho desejdvel, na
"“""rede de ensino r, no ano escolar s, no ano letivo t;

TAPrst

199

= Taxa de aprovagéo (proporcdo de estudantes, entre aqueles
matriculados no ano letivo t, que foram aprovados ao final do ano

letivo t, na rede de ensino r, no ano escolar s) penalizada pela ndo

resposta.
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valor 0, caso o resultado do indicador se
insira dentro da margem, tal qual proposto
para o VAAR-Aprendizagem, na Nota
Técnica n° 12/2024/CGEE-DIRED  (Inep,
2024aq).

1.2 Indicador Médio de Participagdo na
Avaliagéo (IMPA)

O IMPA corresponde @ média das
proporcdes de estudantes do 2° 5° e 9°
anos do EF que estiveram presentes no
Saepe entre aqueles matriculados nas
séries/anos sujeitos & mesma avaliagdo,
conforme Equacgédo 9.

1.3 Indicador de Equidade Socioeconémica

(1ES)

A definicdo de um indicador que represente
o nivel socioecondmico (NSE) dos
educandos &€ uma tarefa desafiadora, uma
vez que o] Indicador  de Nivel
Socioecondmico (Inse) utilizado tanto no IDE
quanto no  VAAR-Aprendizagem  ndo
abrange os alunos do 2° ano do EF, pois

) Equacdo 6
1 D
PMDesej, st = ) dz:;

Em que:

y 164

estes ndo participom dos exames
contextuais no émbito do Saeb. Além disso,
o cdlculo do Inse considera apenas as
escolas cujos estudantes participaram
desse exame, o que invisibiliza parcela
relevante das politicas publicas destinadas
d reducdo das desigualdades educacionais.

Nesse cendrio, decidiu-se pela utilizagdo do
indicador proposto na Nota Técnica n°
16/2023/CGEE/DIRED, que alcanca a quase
totalidade das escolas ativas de educacdo
bdésica no Brasil. A metodologia adotada por
esse indicador utiliza tanto os dados dos
alunos participantes das avaliagdes quanto
estimativas de NSE a partir de dados
publicos (Inep, 2023b). Destaque-se que ele
jad é utilizado pelo Inep na apuragcdo das
complementacgdes Valor Aluno Ano Fundeb
(VAAF) e Valor Aluno Ano Total (VAAT) do
Fundeb (Inep, 2023c) e, portanto, a sua
incorporagdo  ndo  acarretard  custos
adicionais ao Governo de Pernambuco.

Z:L:]. f (mi,T,S,d,t > nzvel) X wi,T,S,d,t

Z?:l £

1,r,8,d,t

. ¢ = funcdo indicadora que vale 1 se o estudante i, na rede
f(@ipsde > nivel) 2 ;

de ensino r, estd no nivel desejavel na disciplina d, no
ano escolar s, no ano letivo t, e 0, caso contrdrio;

n

} : iredt soma das matriculas dos estudantes i, na rede de ensino r, no ano

P escolar s, na disciplina d, no ano t;

wi,r,s,d,t = peso amostral do estudante i, na rede de ensino r, no ano escolar s, na
disciplina d, no ano t, segundo a mesma metodologia adotada no
Sistema de Avaliagéo da Educagéo Basica (Saeb).

d € {1,..., D} = representa cada disciplina avaliada.
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Desse modo, o I[ES visa atribuir um peso
maior aos resultados de aprendizagem
verificados naquelas redes municipais com
menores NSE, conforme Equagéio 10.

2. indice de Atendimento na El (laei)

O loei é formado por um indicador
composto e dois simples, cuja relacdo é
expressa na Equagdo 11: indice de Nivel e
Progresso do Atendimento na Educacgdo
Infantil (Inpaei), Indicador de Equidade
Socioeconémica (ISE) e Bonificagéo por
Desafio Incremental - El (BDI(ei)).

2.1 indice de Nivel e Progresso do
Atendimento na Educagéio Infantil (Inpaei)

O Inpaei € um indicador composto que
consolida o nivel e o progresso do
atendimento na educacdo infantil, em cada
rede municipal de ensino, conforme a
Equacéo 12.

) Equacdo 7
Z?:l Api,r,s,t
—_— ><

> M

1,7,8,t

TAPr,s,t —

Em que:
TAP,

T8,

2.1.1 Taxa de atendimento na educagdo
infantil (Taei)

A Toei representa a proporcdo de
estudantes matriculados na EI na rede
municipal entre a populagdo-alvo dessa
etapa de ensino, isto &, entre o total de
criangas do municipio entre 0 e 5 anos
(Brasil, 1996), conforme a Equagéo 13. A
identificagdo dessa quantidade ocorre por
estimativa, uma vez que ndo existe
levantamento censitario anual.

Assim, adotou-se, para o Taei, 0 mesmo
critério utilizado pelo Indicador de Educacdo
Infantil (IEI), formalizado pela Nota Técnica
n° 8/2023/CGEE/DIRED, que visa estabelecer
o montante da complementagdo VAAT
destinado & El, em cada municipio (Inep,
2023a). Diante da universalizagdo do
ingresso no ensino fundamental, o Inep
parte da premissa de que a populagdo-alvo
da El é o resultado da multiplicagdo da
coorte de criangas de 6 anos no Censo
Escolar por 6.

2?21 SIi7T’87t
> i M

1,7,8,t

= Taxa de aprovacdo (proporcéo de estudantes, entre aqueles
matriculados no ano letivo t, que foram aprovados ao final do ano letivo t,

na rede de ensino r, no ano escolar s) penalizada pela n&o resposta;

n

Z Api,r,s,t = Populacdo total de estudantes matriculados no ano letivo t que foram

i=1

aprovados ao final do ano letivo t, na rede de ensino r, no ano escolar s;

i M = Populagdo total de estudantes, entre aqueles matriculados no ano letivo
.7 b 7t .
<~ """t na rede de ensino r, no ano escolar s;
n

= Populacgdo total de estudantes, entre aqueles matriculados no ano

i=1 i
de ensino r, no ano escolar s.

w5t Jetivo t, sem informagdo de movimento ao final do ano letivo t, na rede
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2.2 Bonificagéio por Desafio Incremental - El

(BDI(ei))

A BDI(ei) representa um bénus destinado a
compensar o esforco de redes municipais
que ja se encontram com altas proporgoes
de atendimento, conforme a Equacgéo 14. A
premissa € de que quanto maior a taxa de
atendimento alcangada no periodo anterior
menor é a margem que o municipio dispde
e maior o esforgo necessario para amplid-la
no periodo seguinte. O fator de 0,1 foi
arbitrado para essa fungdo.

3.indice de Atendimento na EJA (laeja)

O laeja é formado por um indicador
composto e dois simples, cuja relagdo é
expressa na Equagdo 15: Indice de Nivel e
Progresso do Atendimento na EJA
(Inpaeja), Indicador de  Equidade
Socioeconémica (ISE) e Bonificagéo por
Desafio Incremental - EJA (BDI(eja)?.

) Equacéo 8
IAD, ;1) = IMND,, — IMND,, ;

’ Equacdo 9

IMPA,; = % >y

5€{2,5,9}
Em que:

y 18 4

3.1 indice de Nivel e Progresso do
Atendimento na EJA (Inpaeja)

O Inpaeja & um indicador composto que
consolida o nivel e o progresso do
atendimento na EJA, em cada rede
municipal de ensino, conforme a Equagéo
16.

3.1.1 Taxa relativa de atendimento na EJA
(Traeja)

A populagdo-alvo da EJA do EF, a principio,
consiste nas pessoas com 16 anos ou mais
que ndo concluiram o EF (Brasil, 1996).
Apesar da simplicidade, ndo existem dados
anualizados e agregados a nivel municipal
referentes a esse publico. Para contornar
esse problema, decidiu-se pela adog¢do de
um benchmarking ficticio e variante no
tempo como parédmetro de comparagdo
dos municipios, baseado na proporcdo
entre as matriculas na EJA e o total de
matriculas em cada rede de ensino. Assim, a
taxa de atendimento é relativa as proprias
matriculas, conforme a Equagéio 17.

> Presentes, s
Y. Matriculados, s

IMPA,; =Indicador Médio de Participagdo na Avaliagdo da rede de ensino r, no ano

letivo t;

Z Presentes, ,; = somatdrio de estudante presentes na aplicagdo do Saepe, na rede
de ensino r, no ano escolar s, no ano letivo t;

§ MatriculadosT .; = somatorio de estudantes previstos para aplicagdo do Saepe,
na rede de ensino r,, No ano escolar s, no ano letivo t.
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A utilizagcdo da média para a construgdo do
benchmarking se justifica pela necessidade
de que oscilagbes anuais bruscas e
independentes da atuagdo dos gestores
locais sejam suavizadas. Além disso, a
referéncia adota 90%, para que seja uma
meta seja, do mesmo tempo, desafiadora,
mas factivel, sem desestimular municipios
que ja se encontram no topo.

3.1.1.1 Taxa de atendimento na EJA (Taeja)

A Taeja expressa a proporgdo entre as
matriculas na EJA e o total de matriculas em
cada rede de ensino, conforme Equacéo 18.

3.2 Bonificagdo por Desdafio Incremental -
EJA (BDI(ejcS)

A BDI(eja) representa um bénus destinado a
compensar o esforgco de redes municipais
que ja se encontram com altas proporgdes
de atendimento, conforme a Equagéo 19. A
premissa &€ de que quanto maior a taxa de
atendimento alcangada no periodo anterior

Equacdo 10
IES,; = (1 — NSE,;)

Em que:
IES,

b
4

NSE,

) Equacdo 11

laei,; = Inpaei, ;1) X IES,; x BDI(et),

y 19 4

menor € a margem que 0 municipio dispde
e maior o esforco necessdario para amplid-la
no periodo seguinte. O fator de 0,1 foi
arbitrado para essa funcdo.

4.indice de Atendimento na EE (laee)
O laee é formado por um indicador
composto e dois simples, cuja relagdo é
expressa na Equagdo 20: indice de Nivel e
Progresso do Atendimento na EE (Inpaee),
Indicador de Equidade Socioeconémica
(ISE) e Bonificagéio por Desafio Incremental
- EE (BDI(ee)).

4.1 indice de Nivel e Progresso do
Atendimento na EE (Inpaee)

O Inpaee & um indicador composto que
consolida o nivel e o progresso do
atendimento na EE, em cada rede municipal
de ensino, conforme a Equagéio 21.

= Indicador de Equidade Socioeconémica, da rede de ensino r, no ano letivo

. = Indicador de NSE, calculado conforme a Nota Técnica n°
’* 16/2023/CGEE/DIRED, da rede de ensino r, no ano letivo t.
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4.1.1 Taxa relativa de atendimento na EE
(Traee)

A populagdo-alvo da EE do EF, a principio,
consiste nas pessoas com deficiénciaq,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas  habilidades ou  superdotacdo,
independentemente da idade (Brasil, 1996).
Apesar da simplicidade, ndo existem dados
anualizados e agregados a nivel municipal
referentes a esse pulblico. De modo
semelhante a EJA, decidiu-se pela adog¢do
de um benchmarking ficticio e variante no
tempo como pardmetro de comparagdo
dos municipios, baseado na proporcdo
entre as matriculas na EE e o total de
matriculas em cada rede de ensino. Assim, a
taxa de atendimento é relativa as proprias
matriculas, conforme a Equagéio 22.

A utilizagdo da média para a construgdo do
benchmarking se justifica pela necessidade
de que oscilagbées anuais bruscas e
independentes da atuagdo dos gestores
locais sejam suavizadas. Além disso, a
referéncia adota 90%, para que seja uma

) Equacdo 12
Inpaei,; = (Taei,; x 0,3) + (ATaeir,(t,t_l) x 0, 7)

Em que:

y 2 4

meta seja, ao mesmo tempo, desafiadorag,
mas factivel, sem desestimular municipios
que j& se encontram no topo.

4.1.1.1 Taxa de atendimento na EE (Taee)

A Toee expressa a proporgdo entre as
matriculas na EE e o total de matriculas em
cada rede de ensino, conforme Equagéio 23.

3.2 Bonificagdo por Desafio Incremental - EE
(BDI_ee)

A BDI_ee representa um boénus destinado a
compensar o esforco de redes municipais
que ja se encontram com altas proporgdes
de atendimento, conforme a Equagdo 24. A
premissa & de que quanto maior a taxa de
atendimento alcancada no periodo anterior
menor é a margem que 0 municipio dispde
e maior o esforco necessdario para amplid-la
no periodo seguinte. O fator de 0,1 foi
arbitrado para essa fungdo.

Inpaez'r,t = indice de Nivel e Progresso do Atendimento na Educagéo Infantil (Inpaei),

na rede de ensino r, no ano letivo t;

Taeim = Taxa de atendimento na educagdo infantil, na rede de ensino r, no ano

letivo t;

ATaeir,(t,t_l) = Variagdo na taxa de atendimento na educagdo infantil, na rede de
ensino r, entre os anos letivos t e t-1.

) Equacdo 13

S MEI,
Cr,t X 6

Em que:
Taei,; =

Z MEL. = Total de criangas matriculadas na El, na rede
5 . .
" de ensino r, no ano letivo t;

C’r . = Coorte de criangas com 6 anos no Censo
" Escolar, matriculadas na rede de ensino r, no ano

letivo t.
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4.2 Bonificagdo por Desafio Incremental - EE (BDI(ee))

A BDI(ee) representa um bénus destinado a compensar o esforgo de redes municipais que
j& se encontram com altas proporgées de atendimento, conforme a Equagéo 24. A premissa
é de que quanto maior a taxa de atendimento alcancada no periodo anterior menor € a
margem que o municipio dispde e maior o esfor¢o necessdrio para amplid-la no periodo
seguinte. O fator de 0,1 foi arbitrado para essa fungdo.

’ Equacdo 14

BDI(ei)r,t =1+0, 1(1—Taeir,t—1)

) Equacdo 15

Iaeja,; = Inpaeja, ;1) X IES,; x BDI (eja),

) Equacéio 16
Inpaeja,; = (Traeja,; x 0,3) + (ATraeja,; x 0,7)
Em que:

Inpaejar,t = Indice de Nivel e Progresso do Atendimento na EJA (Inpaeja), na rede de
ensino r, no ano letivo t;
Traeja,r,t = Taxa relativa de atendimento na EJA, na rede de ensino r, no ano letivo t;

ATraeja,.’t = Variagdo na taxa relativa de atendimento na EJA, na rede de ensino r,
entre os anos letivos t e t-1.

’ Equacdo 17
Taeja,

0,9 x MTaeja,™, , ,

Traeja,; =

Em que:

Tra,eja,,’t = Taxa relativa de atendimento na EJA, na rede de ensino r, no ano letivo
t

Taeja, ;, = Taxa de atendimento na EJA, na rede de ensino r, no ano letivo t;

. t — Z . . . oge
MTae]atipl o Média das maiores Taeja verificadas entre todas as redes de
" ‘ensino, nos anos letivos t-1e t-2.
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) Equacdo 18
SSMEJA,,
> Matriculas,

Taeja,; =

Em que:

= Total de estudantes matriculados na EJA, na rede de ensino r, no ano
Y MEJA,, otivo &
etivo t;

} :Matriculasm = Total de estudantes matriculados, na rede de ensino r, no ano letivo t.

’ Equacdo 19

BDI(eja)r,t — 14 O, 1(1—Tra€ja;t1—1)

’ Equacdo 20
laee,; = Inpaee, ;1) X IES,; x BDI (ee), ,

’ Equacéio 21
Inpaee,; = (Traee,; x 0,3) + (ATraee,; x 0,7)

Em que:

Inpaee, ; = indice de Nivel e Progresso do Atendimento na EE (Inpaee), na rede
" de ensino r, N0 ano letivo t;

Traeer,t = Taxa relativa de atendimento na EE, na rede de ensino r, no ano letivo
5

ATraee,, =Variacdo na taxa relativa de atendimento na EE, na rede de

ensino r, entre os anos letivos t e t-1.
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) Equacdo 22

Taee,;

top
0,9 x MTaeetil,tiz

Traee,; =

Em que:

Traeer,t = Taxa relativa de atendimento na EE, na rede de ensino r, no ano letivo t;

MTaee = Média das maiores Taee verificadas entre todas as redes de ensino,
WSy T )
nos anos letivos t-1e t-2.

’ Equacdo 23

S\ MEE,,
> Matriculas,

Taee,; =

Em que:

Z MEE = Total de estudantes matriculados na EE, na rede de ensino r, no ano
g letivo t;

) Equacdo 24

BDI(ee)r’t 14 O, 1(1—T7‘aeer_¢1—1>
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